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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO(A)  DO DEPARTAMENTO 

DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA 

CONCEICAO/SP 

 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO  

  

 

Edi tal  de Pregão Elet rôn ico n º  149 /2023 

 

DEVOPS –  TECNOLOGIAS E  INTERDEPENDÊNCIAS 

LTDA ,  i nsc r i t a  no CNPJ sob nº  28 .788.813/0001 -07,  com sede  

em P i rac icaba/SP,  na Rua Regente Fe i jó ,  nº  905,  ba i r ro 

Cen t ro,  nos autos  do Pregão  Ele trônico 149/2023 ,  vem,  à  

p resença,  de  Vossa Senhor ia ,  com amparo  no ar t i go  109 ,  I ,  

“ c ” ,  da Le i  nº  8 .666/1.993,  i n t ensão de in t erpor  RECURSO 

ADMINISTRATIVO em face da decisão que determinou a 

habi l i t ação da  pessoa jur íd ica  “FABIOLA ELOY REGO 

SACCHI -  ME” ,  pe los  mot ivos  de f a t o e de d i re i t o  que passa  a  

expor :   

 

Dos fa tos 

 

APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA 

SEM QUANTITATIVOS E SEM ESPECIFICA ÇÕES,  conforme se  

demons t ra pe lo pr in t  aba ixo:  
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Do Mér i to  

 

Espec i f i camente quanto à ex igênc ia de apresentação de 

a tes tados de  qua l i f icação  t écn ica o  ed i t a l  do  ce r t ame ass im 

d ispôs ,  ips is  l i t t e r is :  

 

8 .7 .6  –  QUAL IF ICA ÇÃO  TÉCN ICA   

a )  Comp rovação  de  ap t idão  de  desempenh o  de  a t i v idade  

pe r t i nen te  ou  equ iv a len te ,  compa t íve l  em  ca rac te r ís t i cas ,  

quan t idades  e  p razos  nos  te rmos  do  a r t igo  30 ,  inc iso  I I ,  da  

Le i  8 .666 /93 .  
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Segundo precei tua o  a r t i go 30 ,  i nc i so I I ,  da  Le i  8 . 666/93:  

“Com prov ação  de  ap t idão  pa ra  des empenho  de  a t i v idade  

pe r t i nen te  e  co mpa t ív e l  em ca rac te r ís t ic as ,  qua nt idad es  e  

p razos  com  o  ob je to  da  l i c i tação ,  e  ind icação  das  ins ta laçõ es  e  do  

apa re lhame n to  e  do  pessoa l  técn ico  adequado  e  d ispon íve is  pa ra  

a  rea l i z ação  do  ob je t o  da  l i c i tação ,  bem  co mo  da  qua l i f i cação  de  

cada  um  dos  memb ros  da  equ ipe  técn ica  qu e  se  responsab i l i za rá  

pe los  t ra ba lh os ” .  

 

Como se percebe pe la s imp les  le i t ura dessa  ex igênc ia,  o  

a tes tado de capac idade t écn ica deve comprovar  que o 

p roponente pres ta ou  p res tou  serv iços  compat íve is  com os 

es t ipu lados no ed i t a l  em ques tão,  sendo t a l  compat ib i l i dade 

a fer ida med iante  a ver i f icação  das carac ter í s t icas ,  das  

quan t idades e dos p razos envo lv idos na p r es tação dos 

se rv i ços .  Por t an to ,  não é qua lquer  ates tado  que  se  pres ta  a 

t a l  f im.  

 

Por  opor t uno,  é  bom de ve r  a  ba l i zada dout r ina  do  

mest re Marça l  Jus ten  F i lho ,  in  Comentá r ios  à Le i  de 

L ic i t ações e  Con t ratos  Admin is t ra t i vos ,  Ed i t ora  Dia lé t i ca,  

6aEd. ,  São Pau lo,  1999,  ao asseverar :   

“ que  a  exp ressão  " qua l i f icação  té cn ic a "  tem  g rande  

amp l i tude  de  s i gn i f i cado ,  e  con t i nua ,  é  ev iden te  se r  

i mposs íve l  e l im ina r  o  r i s co  de  a  pessoa  co n t ra tada  reve l a r -

se  incapaz  t ecn ica men te  de  execu ta r  a  p res taçã o  dev ida .  Ao  

es tabe lece r  ce r tas  ex igê nc ias ,  a  Adm in is t ração  busca  re duz i r  

esse  r i s co .  Con f igu ra -se  uma  p resunção :  a  co mp rovação  da  

qua l i f i cação  técn ica ,  na  fase  de  hab i l i taç ão ,  induz  que  o  

su je i to ,  se  con t ra tado ,  d ispo rá  d e  g rande  p ro bab i l idade  de  

execu ta r  sa t i s fa to r iamen te  as  p res tações  dev idas .  Ou ,  m a is  

p rec isamen te ,  a  ausênc ia  dos  requ is i tos  de  c apac i tação  

t écn ica ,  ev i denc ia da  na  fase  de  hab i l i taçã o ,  faz  p resu mi r  qu e  
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o  in te ressado  p rovave lmen te  não  log ra r ia  cump r i r  

sa t i s fa to r iamen te  as  p res tações  necessá r ias  à  sa t i s fação  do  

i n te resse  púb l i co .  A  f i xação  d as  ex ig ênc ias  de  qua l i f i cação  

t écn ica  é  mu i to  re levan te .  Não  se  pode  faze r  e m te rmos  

pu rame n te  teó r icos  ou  bu roc rá t i cos .  A  r e laçã o  de  enca rgos  

t em de  cump r i r  a  funç ão  que  jus t i f i ca  su a  ins t i tu ição .  Nessa  

es te i r a  de  en tend imen to ,  é  c l a ro  que  a  ve r i f i cação  quan to  à  

qua l i f i cação  técn ic a  do  l i c i tan te  nã o  pode  s e  l i m i ta r  à  

s imp les  ex igê nc ia  e  receb i men to  d e  a tes tados ,  se m que  se  

ha ja  e fe t i vamen te  co mp rovada  t a l  qua l i f i cação .  Po r  essas  

r azões ,  tan to  a  no rma  de  regênc ia ,  c omo  o  ed i ta l  do  

ce r tame ,  r epo r ta m -se  à  necess idade  de  comp a t ib i l i da de  d os  

a tes tados  fo rnec idos  co m  o  ob je to  da  l i c i t ação ,  sendo ,  po is ,  

necessá r ia  a  d esc r ição  de ta lh ada  dos  se rv iços  p res tados ,  

bem  como  a  ind icaç ão  das  quan t idades  e  p razos ,  a  f im  de  

pe rm i t i r  a  a fe r i ç ão  dessa  c ompa t i b i l i dade ” .  

 

Para tanto ,  pode a  Adminis t ração  determinar 

d i l igências  com o f i t o  de comprovar  se rea lmente o l i c i t an te 

d i spõe de  qua l i f i cação  t écnica  suf ic iente  ao  cumpr imento  das 

ex igênc ias  edi ta l í c ias ,  como f i cou assentado na a l í nea  "a " ,  i n  

f i ne,  re t ro  t r ansc r i ta ,  não se l im i t ando apenas ao receb imento 

de  ates tados que no ma is  das  vezes não ind icam sequer  os  

quan t i t a t ivos  envo lv idos  na p res ta ção dos se rv i ços ,  a lém de 

não  f azerem qualquer  re ferênc ia  ao  per í odo  e  cond ições da 

p res tação dos serv i ços ,  como o caso  os  a tes tados 

apresentados pela FABIOLA ELOY REGO SACCHI  ME.   

 

A inda na pena do  i .  prof .  Marça l :   

“ a  l e i  pe rm i t iu  a  s ubs t i tu ição  de  exame s  e  docu men tos  

comp lexos  po r  dec l a raç ões  f o rnec idas  pe lo  l i c i tan te  e  po r  

t e rce i ros .  Amp l ia ram -se  os  r i s cos  de  f raude  e  i r regu la r idades  

pa ra  ev i ta r  que  req u is i tos  d e  f o rma  res t r ing issem  o  a mp lo  
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acesso  à  l i c i tação .  D eve  hav e r  um  r igo roso  con t ro le  ace rca  

da  v e rac idade  e  da  a u ten t i c ida de  dos  docume n tos  

f o rnec idos .  E  con t inua ,  a inda ,  o  mes t re  ad min is t ra t i v i s ta ,  

que  a  ap t i dão  técn ica  deve  se r  o b je to  de  inves t igaçã o  

m inuc iosa  po r  pa r te  da  Adm in is t raç ão  Púb l i ca .  A lém  do  

exam e dos  documen tos  e  da  rea l i zaç ão  de  d i l i g ênc ias  

i n te rnas ,  pod e rã o  se r  e fe tuadas  d i l i gênc ias  ex te rnas  ( ta is  

como  v is to r ias ,  po r  exemp lo ) ,  a inda  g uando  nã o  

exp ressam en te  p rev is tas  no  a to  convoca tó r io .  Mu i tas  vezes ,  

a  docu men tação  pode  ap resen ta r  dados  ou  in fo rmações  

obscu ros ;  pode rão  su rg i r  dúv idas  ac e rca  da  au ten t i c idad e  

dos  d ocumen tos  ou  de  seu  con teúdo .  A  Adm in is t r ação  

Púb l i ca  p ode rá  execu ta r  d i l i gê nc ias  não  p rev is tas  

espec i f i c amen te  no  a to  convoca tó r i o .  Ta is  d i l i g ênc ias  n ão  

pode rão  v o l ta r -se  ao  exa me  de  r equ is i to  não  p rev is to  no  a to  

convoca tó r io .  Se u  ob je to  a penas  pode  s e r  comp le men ta r  e  

comp rova r  o  con teúdo  dos  docum en tos .  A  a t i v idade  da  

Ad min is t ração  Púb l i ca  não  pode  se r  me ra men te  pass iva ,  sob  

pena  d e  to rna r  inú te is  as  ex igênc ias  con t idas  no  a to  

convoca tó r io .  Deve  p romove r -se  a  inves t ig ação  ace rca  de  

dúv idas  e ,  ca rac te r i zado  o  v íc io ,  a  pun ição  necess i ta  se r  

exem p la r ,  es tas  também  são  o r i en tações  do  mes t re  Ma rça l ,  

na  ob ra  ind ic ada  l inhas  a t rás ” .   

 

No  mesmo sent ido é a jur isp rudênc ia do e.  Super io r  

T r ibuna l  de Just iça ao dec id i r ,  verb is :  

 

"Qua ndo  em  p roc ed i men to  l i c i ta t ó r io ,  ex ige -se  c omp rovação ,  

em  nome  da  e mp resa ,  não  es tá  v io lado  o  a r t .  30 ,  §  1 ° ,  I I ,  da  

Le i  8 .666 /93 .  É  de  v i ta l  i mpo r tânc ia ,  no  t ra to  da  co isa  

púb l i ca ,  a  pe rma nen te  pe rsegu ição  ao  b inô m io  qua l idade  

e f i c iênc ia ,  ob je t i va ndo ,  nã o  só  g a ran t i r  a  segu rança  ju r íd ic a  

do  c on t ra to ,  mas  també m  a  cons ide ração  d e  ce r t os  fa t o res  

que  in teg ram  a  f in a l idade  das  l i c i tações ,  máx ime  em  se  
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t r a t ando  daque las  d e  g rande  co mp lex idad e  e  de  vu l to  

f i nance i ro  ta manho  qu e  impo r ta  qu e  i mponha  ao  

adm in is t rado r  a  e labo ração  de  d ispos i t i vos ,  semp re  em 

a tenção  p ed ra  de  toque  do  a to  adm in is t ra t i vo  —  a  le i  - ,  mas  

com  d ispos i t i v os  q ue  busquem  resgua rda r  a  adm in is t ração  de  

aven tu re i ros  ou  de  l i c i tan tes  de  compe tênc ia  es t ru tu ra l ,  

adm in is t ra t i va  e  o rgan izac iona l  duv idosa .   

Recu rso  p rov ido . "  (Fon te :  STJ .  1  a  Tu rm a .  RESP  n °  

14475 0 /S P.  Reg is t ro  n °  19 97005824 50 .  DJ  25  se t  2000 .  p .  

00068 ,  ob t ido  jun to  ao  Vade -mécu m de  L ic i tações  e  

Con t ra tos ,  Jo rge  U l i ss es  Jacoby  Fe rnandes ,  vo lum e  8 ,  4 a  

t i rag em )  (g r i fos  do  rec o r ren te )  

 

Percebe-se daí  que os  ates tados de capac idade  t écn ica  

t êm que se r  compat íve is  em caracter í s t icas ,  quant idades e 

p razos  com o  ob jeto  da l ic i t ação.  O ra,  como se  afer i r  t a l  

compat ib i l i dade se os  a tes tados f ornec idos não f azem 

re fe rênc ia às  carac ter í s t icas  dos  se rv iços  p res tados ,  a  

quan t idade de equipamentos  como desktops,  notebooks,  

impressoras,  ro teadores,  se rv idores  et c  e  os  p razos 

envo lv idos nesta pres tação.  A  f a l t a  de ind icação  do número 

de  equipamentos  envo lv idos t ambém é  f a t or  que impede 

ver i f ica r  a  compat ib i l i dade com as ex igênc ias  do cer t ame em 

apreço ,  que  d i rá  a  inex is t ênc ia  nos ates tados  dos per í odos  a 

que  se referem os serv i ços  a l i  i nd icados.  

 

Nesse passo,  é  de  se  ver  que os  documentos  de 

hab i l i t a ção  apresentados  pe la empresa  FABIOLA ELOY REGO 

SACCHI  ME,  pr in t ada neste  documento  não atendem as 

ex igênc ias  ed i t a l í c ias  re t ro  t ranscr i t as ,  notadamente  quanto  à  

apresentação de ates tados de  capac idade técn ica,  a  uma 

porque,  sem contudo ind icar  se a p res ta ção dos serv iços  nos 
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ú l t imos dose meses f o i  cont inua ou não,  e  sequer  faz  menção 

ao quant i t a t ivo de equ ipamentos  envo lv idos na cont ratação ,  

nem mesmo do p razo do cont rato de p res tação dos se rv iços .  

Me lhor  deta lhando a questão,  t em -se que o ates tado f ornec i do 

pe la  Empresa STILO  ASSESSORIA CONTABIL  SC LTDA , 

l im i t a  a in fo rmar  que a FABIOLA ELOY REGO SACCHI  ME  

"p res ta se rv i ços  na par t e  de in f ormát ica,  sendo e les ,  na  par t e  

de  manutenção,  i ns ta lação,  conf iguração de  computadores ,  

ro teadores,  per i f ér i cos ,  rede de in t e rne t  e  rede de dados para 

es ta  empresa" .  Mas  não ind ica  que p razos são es tes ,  se de 

um d ia,  uma semana,  um mês ou um ano.  Des ta f e i t a ,  não  há 

como af i rmar  que t a l  a t es tado comprova a qua l i f icação t écnica  

da  l i c i t ante a té então dec larada vencedora do ce r t ame em 

foco ,  dent ro  do con tex to de  compat ib i l ização com as 

ex igênc ias  ed i t a l í c ias .  Também,  não  sat is faz  as  ex igênc ias  

impostas  no ins t rumento convocatór io ,  uma vez que não  é 

possíve l  a f er i r  a  compat ib i l idade  dos  se rv i ços  lá  ind icados  

com as carac ter í s t ic as  e p razos dos  serv iços  objeto da 

l i c i t ação em questão.   

 

Com supor t e na dout r ina e  ju r i sprudênc ia menc ionadas  

ac ima,  pode-se  en tender  como desíd ia  da Admin is t ração  

de ixar  de ex ig i r  a  comprovação t écnica do l ic i t ante,  nos 

exatos  t e rmos do ed i t a l  e  no rmas  per t i nentes ,  f ace ao 

p r inc íp io  da  v incu lação ao ins t rumento convocató r io ,  sob pena  

de  res ta r  pre jud icada a f u t u ra  execução do objeto o ra pos to 

em l ic i t ação,  em pre juí zo  ao in t eresse  púb l ico  do qua l  não se 

pode  descurar .  
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No mín imo,  o  caso  ex ige a rea l i zaç ão de d i l i gênc ias  

ex te rnas por  par te  desse e.  T r ibuna l ,  para ve r i f icar  se os  

cont ratos  que  deram or igem aos  a tes tados  apresentados,  o ra 

impugnados,  bem com o a execução dos mesmos,  mediante  a 

ve r i f icação  das notas  f i sca is  em i t idas  nos  respect ivos  

per í odos  d e suas  v igênc ias ,  são rea lmente compat í ve is  em 

caracte r ís t i cas ,  prazos e  quan t i t a t ivos  com o  objeto  do  pregão  

em questão .   

 

Dos pedidos  

Ante  a  t odo  o  exposto,  r equer - se:   

 

a )  a  inab i l i tação da empresa  FABIOLA ELOY REGO 

SACCHI  ME por  não cumpr i r  as  ex igênc ias  ed i t a l í c ias ,  

no tadamente quanto à apresentação de ates tados de  

capac idade t écn ica que comprovem ser  a  sua apt idão t écnica 

compat íve l  com o ob jeto l i c i t ado  em caracter ís t i cas ,  

quan t idades  e  prazos;   

 

b )  caso não se ja dec la rada  de  p ron to  a inab i l i tação da 

empresa FABIOLA ELOY REGO SACCHI  ME ,  o que se admi t e 

apenas  em sede de  argumentação,  se j a,  então ,  dete rm inada  a  

rea l ização de d i l igênc ia ex te rna a f im de ve r i f ica r  se os  

cont ratos  que deram or igem aos  ates tados apresentados pe la  

mesma,  ora  impugnados,  bem com a  execução dos mesmos,  

med iante a ve r i f icação das  no tas  f isca is  emi t i das  nos 

respect i vos  per í odos de suas v igênc ias ,  são rea lmente 

compat íve is  em carac te r í s t icas ,  p razos e quant i t a t i vos  com o 

ob je to  do  cer tame em foco.   

 

http://www.devops.srv.br/


 
 
 

  

Devops Tecnologias 

Rua Regente Feijó, 905 | Centro 

Cep 13400-100 | Piracicaba – São Paulo 

Brasil 

Telefone: +55 (19) 2534-2018 

Celular: +55 (19) 9 8214-6651 
atendimento@devops.srv.br 

http://www.devops.srv.br  

 

Te rmos  em que ,  

pede  e espera DEFERIMENTO.   

 

Santa Cruz da Conce ição,  23 de  Outubro de 2023  

 
 
                                                          ..................................................  

              João Caetano Pavilhão 
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