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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGROEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA CRUZ DA CONCEICAO - ESTADO DE SAO PAULO/SP.

Pregio Eletronico n® 020/2022
Processo n® 274/2022
Processo de Licitacao n® 119,/2022

ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA, inserita no ONPJ

16,1445 37-0001/7 2, com sede na Rua Inglaterra, n* 124 - Quadra N -
Lote 15* - Vila Santa Maria - Americana/SP - CEP 11471610, por sua

advogada mediante procuracdo em anexo (Do 1), vem a presenca de

Vossa Senhora, apresentar RECURSO  ADMINISTRATIVO
COM EFEITO SUSPENSIVO), M FACE DA AUSENCIA DE ACESSO

AO PORTAL DA LICITACAO pela empresa recorrente, diante as razoes

A SeRr expostas:

PRELIMINAR - DA ANULACAO DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se de lcitacao cujo objeto ¢ o “copfrdtacdo de enipresa pard

prestacdo de servicos médicos para atender a demanda populacional de Santa Cruz da

Concelcdgo Junto a equipe do Programa de Saude da Famiia, sende necessario d
contratacdo de 2.300 horas de servicos medicos ambulatoriais em chinica geral para o

Departamento de Saude de Santa Cruz da Conceigdo”.

A empresa recorrente por motivos alheios a sua vontade, teve sua
participacao ceifada do referido certame, uma vez que o sistema apresentou tathas,
Quando toi liberado o acesso via login ¢ senha extrapolou o penodo pare cadastramento

dos documentos de pariiapacao da hotacao em tela - eomals envammhbados em anexe.

DO NECESSARIO CANCELAMENTO DA LICITACAO

Uma ves fixadas ¢ estabeleadas quats as direirzes que nortearao o
certame, por melo da publicacao definttiva do Edital de Liatacao, todos os seus termos
devem ser ngorosamente observados e obedecidos, visto aue o contrano podera dar

ensejn a nulidade de todo o procedunento hatatono.
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No caso tela, deixou a Comussao de observar a funconahdade do
sIStema que garantfisse @ insencao em tempo habil da insercao dos dados necessirios
pira que a empresa recorrente pudesse participar do processo hotatorio, cadastrando
Sud proposta para participacao do certame. Veja que, o cmpresa recorrente comumcou

melusive a falha no sistema por meto de e-matl - documento acostado.

Restou  certo, que nao  foram  observados  os  comandos
preestabelecidos para concorréncia do pregao em tely, atribuindo julgamento diverso

dos critenos previamente fixados no imstrumento convocatono o na legislacdo atual

Tal situacao nao podera persistir, sob pena de ferir o princpio da

isonomia ¢ igualdade entre os lHeitantes, presente no 517 do A 0 da Let 866679 4

Art. «4. No julgamento das propostas, o Comissdo levara em
consideracdo os critérios ohjerivos defimdos no edital ou conviie, os quais ndo devem

contrariar as normas ¢ principios estabelecidos por esta Let

§1° F vedada a utilizacdo de qualquer elemento, criterio ou fator
sigiloso, secreto, subjettvo ou reservado que possa amda que indiretamente elidir o

principio da wqualdade entre os licitantes.

O prnncipio da vinculagao ao Instrumento convocatorio ¢ tambem
retratado pelo artigo 41 da Ler B.666/93, o qual preceitua que: “A administracio nao
pode descumprir as normas ¢ condicoes do edital, a0 que se acha estritamente

vincudada”.

Veja, que o edital em seu ttem numere | previa que: O cadastro no
sistema sera efetuado em https://stacruzdaconceicao.ddns. net:3035/ comprasedital/_ na
opcao SOLICITAR CHAVE DE ACESSO, no canto direito da tela. Apos encaminhar d
solicitacdao, sera enviado por e-mail a Chave de idennficacdo ¢ senha. - IMPERIOSO
DESTACAR QUE TAL SITUACAO NAO OCORREU.

No presente caso, reitera que a recorrente atendeu perleitamente as
regras entabuladas no mstrumento convocalorno ao fazer o cadastramento, porem
deixou de receber a chave de identificacao ¢ senha em tempo habil para envio dos

documentos necessarios.

A empresa estava cadastrada no sistema, mas 2ao conseguiu conchur

por falha no proprio sistema indicado pela Admimistracao. Vide comprobatorio abaixo:



INCONTROVERSO QUE A FALHA OCORREU NO PROPRIO SISTEMA
DISPONIBILIZADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Veja que, o Acorddo n? 121172021 - Plenario do Tribunal de Contas do
Unido proferiu decisao, sob a relatoria de Walton Alencar Rodrigues, acerca da polémica

rematica envolvendo o saneamento de detettos nos documentos de habtlitacao dos

licitantes, conforme podemos observar

F REPRESENTACAQ. PREGAO EIETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAQ DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AQ JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. |. Admitir o juntada de

documentos que apenas venham o atestar condigdo pre-existente 4

H abertura da sessio publica do certame ndo fere os principios da
isonomia ¢ igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, d
desclassificacio do licitante, sem que Lhe seja conterida oportumdade

para sanedr os sets documentos de habilitagao e/ou proposti,gesulta
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em objetive dissociado do mnteresse publico, com & prevalénca do
provesso (meto) sobre o resultado almejado duni 20 O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas ¢/ou habilitacao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos ¢ sus validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata ¢ acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts, RY inciso XM, alinea "h" 17, meiso VL ¢ 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo o inclusas de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Let 8.066/19494 ¢ no art, 64 da Nova Lel de
Licitacoes (Ler 1413372020, nao  aleanca  documento  ausente,
comprobatorio de condicio atendida pelo licitante guando apresentou
sug proposta, que nao for juntado com os demals comprovantes de
habilitagio ¢/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado ¢ avaliado pelo pregoerro. *Grifo nosso”.

O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES E
GARANTIDO NA MEDIDA EM QUE. A QUALQUER LICITANTE SERA CONFERIDA
IDENTICA OPORTUNIDADE.

INCONTROVERSO QUE A EMPRESA RECORRENTE SE VIU IMPEDIDA
DE PARTICIPAR DO CERTAME EM QUESTAO, DEVIDO A FALHA INTERNA DO
SISTEMA CONTROLADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E NAO POR VONTADE
E/OU ERRO PROPRIO.

Portanto, os aspectos eminentemente formas ou matenials gue nao
prejudiquem a finahdade da condicao mmposta nao podem prejudicar o selecao da
melhor oferta - finalidade essencial da licitacao. O mstrumento convocatono nao fol
atendido em sua totalidade, nao podendo fal situacao prosperar ¢ o processo heatono
DEVERA ANULADO/CANCELADQO.

De acordo comm o art. 4 da Lel n® 8606/93, sdo principios expressos da
licttacao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculacio ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Celso Anrénto Bandewa de Mello! conceitua heitacio como um
certame que as enfidades governamentats devem promover ¢ no qual abrem disputa
entre os interessados em com clos travar determinadas relacoes  de conteudo
patrimonial, para escolher a praposta mais vantajosa as conveniencias publicas. Estriba
s¢ na idea de competicao, @ ser travada econonuicamente entre os que preencham os
atributos e aptidoes necessartos ao bom cumprunento das obrigacoes gue se propoem

assumir. Va



No g L1 do a3 da Jen de hetacoes encontrasse de forma implicita
outre principio da bicitagdo, que ¢ o da competitividade, decorrente do prinapio da
wonomia, segundo o qual ¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, mcluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, ¢lausulas ou condicoes que comprometany, restrinjam

razdo_da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou _de qualquer oulra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

TODOS  OS  DISPOSITIVOS DA LEI  DE  LICITACOES  OU
REGULAMENTACAQ DE UM ESPECIFICO PROCESSO LICITATORIO, DEVEM SER
INTERPRETADOS A LUZ DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ASSIM, E OBRIGACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NAO SOMENTE BUSCAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, MAS TAMBEM DEMONSTRAR QUE CONCEDEU A _TODQOS OS
CONCORRENTES APTOS A MESMA OPORTUNIDADE - O QUE QUE DFIXOU DE

QOCORRER NO CASO EM TELA,

MELLO, Celso Antonio Randeira, Curso de Direito Administrativo., 27,
Fd. Siao Paule: Malhetros, 2000, P.OOR: “Tratar os admimistrados de forma qualitaria
pressupoe nde favorecer nem desfavorecer qualquer um deles. A Adnunistracao deve
tratar a todos iqualmente, impessoalmente, sempre visando a consecucdo do nteresse
publico, restringindo-se «a legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios.
“Atuar discrictondriamente ndo ¢ ‘fazer o que se quer’, mas sim o gue 5e Mosira na caso
concreto mais wloneo para atingrr a finalidade (atendimento da necessidade coletival, ™
(BIANCHET, 19949, p. 15).

Colocando em outros termos, a Adminstracao ¢ responsavel pelos
bens e mteresses que pertencern a lodos ¢, a0 mesmo fempo, @ mnguem om particular.,

Por isso, nio deve privileglar a um ou a alguns em detrimento dos demas.

Afinal, considerando que a finahdade da hicitacao publica de obtengao
da melhor proposta ¢ atingida com a recorrente, ha grave inobservandia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusac, conforme destaca a
doutrina:

“Os principios da razeabilidade ¢ Jda proporcionalidade,
gquie se mter-relacionam, caadam da necessulade de o
adniimstrador aphcar medidas adeguadas aos obyjetivos a
serem alcancados. De fato, os efeitos ¢ consequeéncias de ato
annmistrarve adotade devem ser proporcionals e fim
visado pela  Administracdo,  sem  trazer  préjutzo
desnecessario aos direttos dos individuos envolvidos ¢ a
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coletvidade.”  (SOUSA,  Alice  Ribeiro de. Processo

Admimstrative do concurse publico, JHMIZUNO, p. 7

A empresa recorrente possui capacidade técnica conforme previsto no
edital e na legislacao vigente, atendendo todas as exigeéncias do edital ¢ da legislacho em

vigor, nao podendo ser impedida de participar do pregao em questio,

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao de atendimento ao
edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu_efeito _suspensivo, nos
rermaos do art, 109, § 2 da Lol B.GGL/ 3

Requer ainda, que seja palgado TOTALMENTE PROCEDENTE
O PRESENTE RECURSO, para fins de declarar NULO O PROCESSO LICITATORIO, tendo
¢m vista a peorrencla de vicios e atos ocorridos desde o micto da abertura do certame,

por terir os principios hasilares da licitacio;

Noestes rermos,

Pede de nento,

A
Piracicaba, Iﬁ?éi hdyembro de 2022

l.J'
'JI
ieco Fernandes

();»\B/S}; 178469

Erika Francine Sc¢
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PROCURACAO "AD JUDICIA"

ALIVE SAUDE SERVIGOS MEDICOS LTDA, inscrito no CNPJ n°
36.144 537/0001-72, com sede a Rua Inglaterra, n® 124 - Quadra N - Lote 15° -
Vila Santa Maria - Americana/SP - CEP 13.471-630, através de seu representante
legal MARIANA VOLPI OLIVEIRA, brasileira, portadora do RG n° 400476241 e

inscrita no CPF n°® 344 592.718-93, pelo presente instrumento de procuragdo, nomeia
e constitui sua procuradora DOUTORA ERIKA FRANCINE SCANNAPIECO FERNANDES,
Advogada, inscrita naOAB/SP sob n°® 178469, portadora do CPF/MF sob n°
247.636.638-28, com escritério @ Rua Roberto Pereira Rizzi, 126 — Bairro Jardim
Bandeirantes — Charqueada/SP — CEP 13515-000, telefones: (19) 3486-7772 e (19)
99892-9156, endereco eletronico: advocaciascannapieco@gmail.com, a qual confere
amplos poderes para a esfera administrativa e o Foro em geral, com a clausula "ad
judicia", em qualquer particular, podendo propor contra quem de direito, as agoes
competentes e defendé-lo (s) nas contrarias, seguindo umas e outras, até final decisao,
usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, ainda, poderes
especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e
dar quitagéo, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta

em outrem, com ou sem reservas de igual poderes, dando tudo por bom, firme e valioso;

Charqueada, 26 de novembro de 2021

Wana B_&ff

ALIVE SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA

Dra. Erncine Scannapieco Fernandes | Advogada
Rua Roberto Pereira Rizzi, 126 - Jd. Bandeirantes - Charqueada/SP
Tel: (19) 3486-7772/ advocaciascannapieco@gmail.com
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